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AUSGANGSLAGE UND
PROBLEMSTELLUNGEN

Die extreme Verbauung zerstort unsere Umwelt, beschleunigt die Klimakrise und
belastet die Gesundheit der Menschen. Daher fordert die Umweltschutzorganisation
WWEF Osterreich einen gemeinsamen Bodenschutz-Vertrag von Bund, Lindern

und Gemeinden. Durch eine Naturschutz-Offensive sowie die konsequente
Okologisierung des Steuersystems und der Raumordnung kann der Flichenfraf3
reduziert werden.

1.1 Zahlen, Daten und Fakten zum Bodenverbrauch

Die Verbauung Osterreichs hat lingst jedes naturvertrigliche Map iiberschritten:
Mit einem Bodenverbrauch von 13 Hektar pro Tag (2019) wird alle zehn Jahre die
Fliiche von Wien neu verbaut. Mit diesem Wert liegt Osterreich um das Fiinffache
iiber dem in der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes bereits 2002 festgesetzten
Zielwert von maximal 2,5 Hektar pro Tag bis 2010.* Seither lag der Bodenverbrauch
bei rund 51.000 Hektar, womit dieses politische Ziel umgerechnet um iiber 42.000
Hektar an verbauter Flache verfehlt worden ist.

m Gebaude u. Gebaude-Nebenflachen

Bauflachen:
2.610 Hektar

® Parks, Sportpldtze, Freibader,
Golfplatze u. Flachen zur
oberirdischen Rohstoffgewinnung

Schrumpfender Bodenverbrauch -

fiir Bahnflachen: Auf Grund von Erholungs und
UmstrukturierungsmaBnahmen Abbauflachen:
schrumpfen die von der Bahn 220 Hektar
beanspruchten Flachen.

© WWEF Osterreich / Quelle: Umweltbundesamt

Fldchenfrafp im Vergleich: Bodenverbrauch 2019 aufgegliedert nach Sektoren

1 Vgl. Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes (N-STRAT) 2002: Leitziel 13 — Verantwortungsvolle und
https://www.bmk.gv.. i i i i at.html
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Das Umweltbundesamt definiert Bodenverbrauch als ,,dauerhaften Verlust
biologisch produktiven Bodens durch Verbauung und Versiegelung fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke, aber auch fiir intensive Erholungsnutzungen, Deponien,
Abbauflachen, Kraftwerksanlagen und dhnliche Intensivnutzungen®. Fast die Halfte
des auf diese Art beanspruchten Bodens (41 Prozent) wird versiegelt, also mit einer
wasserundurchlissigen Schicht wie Beton oder Asphalt {iberzogen.

Fast ein Fiinftel der bewohnbaren oder landwirtschaftlich geeigneten Fldche
Osterreichs ist bereits verbaut — insgesamt 572.900 Hektar, was mehr als der
doppelten Flache Vorarlbergs entspricht. Allein im Jahr 2019 wurden insgesamt rund
4.800 Hektar verbraucht — also im Schnitt rund 13 Hektar pro Tag oder fast 100
Quadratmeter pro Minute.?

Der Flichenfraf steigt mehr als doppelt so schnell wie die Bevélkerung: In den
vergangenen 19 Jahren ist der Bodenverbrauch um 27 Prozent gestiegen, die
Bevolkerung aber nur um 10,4 Prozent. Die Fachleute der Statistik Austria bewerten
den Schliisselindikator Bodenverbrauch daher als ,langfristig eindeutig negativ®.3

+27 Prozent

Flachen-
inanspruchnahme

Verbauungsgrad in %
Index: 2001 = 100
o
o

Bevolkerung

+10,4 Prozent

100
= 0 =) ) o
(= [=3 - - -
14 1=} o =] o
N o~ [ N N
Jahr

© WWEF Osterreich / Quelle: Umweltbundesamt

Negativ-Trend: Der Bodenverbrauch steigt seit Jahren schneller als die Bevilkerung.

Nur mehr rund sieben Prozent der Landesflache sind als ,,sehr naturnah*
einzustufen. Weitgehend naturbelassene Landschaftsraume ohne GroBinfrastruktur
sind in niedrigeren Hohenlagen und Talbereichen kaum noch vorhanden.#

Mehr als 5.200 Wasserkraftwerke verbauen Osterreichs Fliisse, von denen laut
Umweltministerium nur noch 15 Prozent in einem 6kologisch guten Zustand sind.

60 Prozent der heimischen Fliisse sind sanierungsbediirftig.®

2 Definition und Daten vgl. L »Boden & i Artikel zu Fla i (2020):
https:/iww i

3 Vgl. Statistik Austria Report ,,Wie geht’s Osterreich 2020%:

https://ww istik.at/web_d isti |_und_fortschritt/wie_gehts_oesterreich/index.html

4 Positionspapier ,,Seele der Alpen* Alpiner Freiraumschutz in den Alpen(2007):

https://www.seele-der-alpen.at/wp 12018/06/! der-Alpen_%C3%96sterreich_Fact-Sheet.pdf

5 Bericht der Europaischen Umweltagentur, Nr. 7/2018: https://www.eea.europa icati f-wate
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Die Zersiedelung treibt den ohnehin bereits iibermdfigen Bodenverbrauch zunehmend an.
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Rund 260 Fachmirkte und Einkaufszentren machen Osterreich zum Land der
Shoppingcenter, von denen viele auf der griinen Wiese errichtet werden. Ihre
Anzahl hat sich allein in den vergangenen 20 Jahren verdoppelt.® Mit rund

1,6 Quadratmetern Einkaufsfliche pro Kopf liegt Osterreich im europiischen

Spitzenfeld.”
Zum Vergleich: Mit einer Gesamtstrecke Mit nahezu 15 Metern StraBe pro Person
von rund 127.500 Kilometern umspannt zerschneidet eines der dichtesten StraBennetze
unser dffentliches Straqfiennetz mehr als Europas wertvolle Griinflichen und Lebensraume in
drei Mal die ganze Erde am Aquator. Osterreich (Deutschland: 9,7 m, Schweiz: 8,1m).8

Laut einer Umfrage des Meinungsforschungsinstituts market (2020) nehmen
Jfast drei von vier Menschen ,,deutlich zu viel Neuverbauung in der unmittelbaren
Wohnumgebung“ wahr. Mehr als die Hilfte der Befragten (59 Prozent) sehen
wichtige Erholungsgebiete im eigenen Bundesland bedroht. 76 Prozent kritisieren,
dass die Politik zu wenig gegen den Flachenfra8l unternimmt. Insgesamt 86
Prozent der Befragten verlangen strengere Gesetze und Mafinahmen gegen die
Verbauung der Landschaft. 87 Prozent sind dafiir, dass bei der Genehmigung von
Infrastrukturprojekten strenger auf die Natur geachtet wird.°
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Einkaufszentrum im Burgenland: Die Zersiedelung Neue Straflen erzeugen mehr Verkehr: Trotz des bereits sehr dichten Strafennetzes
verursacht riesige Parkplatz-Wiisten an den Ortsrdndern. sind in Osterreich immer noch neue Projekte geplant.

6 O ichi i band. S+M DOKUMENTATION FACHMARKTAGGLOMERATIONEN OSTERREICH, Mai 2019:
https:/lww! at/fil images_publikati ien/Handout_S_M_P lagen_20190514.pdf
7 Statista.de: Statistische Auswertung Verkaufsflaiche im Einzelhandel Europavergleich, Stand Mai 2020:

https://de.statista agelver P h
8Vgl. L d (2017) https:/i / 2017/news-170612
9 Market-Institut im Auftrag WWF-Osterreich: 1.008 Befragte repra iv fiir die sterreichi: 0 ung ab 16 Jahren,

Schwankungsbreite +/- 3,15 Prozent (Befragungszeitraum August 2020)

n/
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Einkaufszentrum in Parndorfim Bezirk Neusied!

Riesige Betonbauten, wie hier im Bezirk Neusiedl, verunstalten zunehmend die ésterreichische Landschaft.
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Fiir neue Skigebiete sind massive Eingriffe notwendig, wie hier in Ziirs, in Vorarlberg.
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1.2. Ursachen: Ein jahrzehntelanges politisches Versaumnis

Jahrzehntelange Fehlentwicklungen in der Raumplanung, in der Wirtschafts- und
Regionalpolitik und im Steuersystem befeuern den FlachenfraB.

Der verschwenderische Bodenverbrauch muss

als Resultat eines multikausalen Versagens des
politischen Systems auf allen Ebenen betrachtet
werden. Im Wesentlichen gibt es dafiir die folgenden
Hauptverursacher:

1) Verbindliche Reduktionsziele fehlen

Mit der ,,Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes®, dem ,,Masterplan fiir den ldndlichen
Raum®, und dem , Osterreichischen Raumentwicklungskonzept 2011 (OREK)* gibt

es eine Reihe von Strategiepapieren, denen aber ein wesentliches Kriterium fehlt:

der gesetzlich verpflichtende Rahmen mit einem verpflichtenden Reduktionsziel,
sprich die Verbindlichkeit.* Laut einer Untersuchung der TU Wien haben vereinzelte
Bemiihungen und Reformen der letzten Jahre nicht die Wirkung im notwendigen
AusmaB gezeigt. Selbst die jlingst in einigen Bundeslindern implementierten
Regulierungen sowie die verschiedenen iibergeordneten bundesweiten Strategien und
Konzepte brachten keine signifikante Reduktion des Bodenverbrauchs.®

Nicht zuletzt liegt das daran, dass es immer wieder zu héchst umstrittenen
Umwidmungen und Einzelbewilligungen auf der griinen Wiese kommt, fernab von
Siedlungsgrenzen und Anbindung an 6ffentlichen Verkehr, Schulen, Kindergirten,
Arztpraxen und anderer 6ffentlicher Infrastruktur.

2) Umweltschadliche Subventionen und Steuern

Eine WIFO-Analyse (2016) der umweltschidlichen Subventionen in den Bereichen
Energie und Verkehr hat ein jahrliches Volumen von 3,8 bis 4,7 Milliarden Euro
ergeben, wobei dies laut WIFO nur eine ,,Untergrenze” darstellt.*> Auch das
Steuersystem ist ,raumblind“ und setzt falsche finanzielle Anreize. Vor allem die
Kommunalsteuer erzeugt als eine der wenigen Steuern, die direkt von Gemeinden
eingehoben werden, einen unregulierten Wettbewerb zwischen den Gemeinden
zulasten des Bodens und der Natur.'3

3) Fehlende Nachhaltigkeit in der Raumplanung samt Kompetenz-Zersplitterung
Auf der Bundesebene regeln Materiengesetze wie das Umweltvertraglichkeits-
priifungsgesetz, das Forstgesetz und das Wasserrecht sowie die Infrastrukturplanung
verschiedene Bereiche von Bautitigkeiten. Die gesetzliche Regelung der Raumplanung
und der Bauordnung, denen vielfach 6kologische Elemente fehlen, ist wiederum

10 Vgl. Stellur der 00 L zur Raumor , 2020:

https://www.; /Medi i OG-Novelle.pdf

11 Getzner, Michael; Kadi, Justin: Determi of land in Austria and the effects of spatial i i In: P! Planning Studies.
(2019): https://raum.tuwien.ac.at/fileadmin/t/raum/Getzner-Kadi-2019_Determi land ion_EuropP ies.pdf

12 Vgl. WIFO: ichte; L adli i in den i Energie und Verkehr (2016):
https://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifolresources/person_ person_ jart? ikationsi 77&mime_typ

13 Vgl. Fachbeitrag Ass.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Johann Bréthaler im derF enz i fiir unseren Boden“ 2020:

https://www.b i proj i i boden/
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Sache der Lander, wahrend die Gemeinden fiir die Flichenwidmung zustiandig sind
— allerdings im Rahmen dessen, was Liander als Gesetz vorgeben und als Behorde
priifen. Gibt es Spielraume fiir fragwiirdige Ausnahmen, werden diese auch genutzt.'4
Dazu kommt der Finanzausgleich (15a-Vereinbarung) zwischen Bund, Landern und
Kommunen, der unter anderem die Kommunalsteuer regelt.

1.3 Folgen des hohen Bodenverbrauchs

Der hohe Bodenverbrauch ist eines der dringlichsten Umweltprobleme unserer
Zeit. Zu den negativen Folgen zidhlen die Lebensraumzerstérung, das Artensterben,
der Verlust der fiir uns Menschen iiberlebenswichtigen Bodenfunktionen, die
Verschiarfung der Klimakrise sowie gesundheitliche Probleme.

Biologische Vielfalt und Lebensraume gefahrdet

Der FlichenfraB bedroht Osterreichs Vielfalt an Lebensraumen und Arten massiv.
Neben dem Verlust der Lebensrdaume durch Verbauung ist auch die Zerschneidung
durch StraBen und andere Infrastruktur ein Treiber, da dadurch die Ausbreitung von
Tieren und Pflanzen verhindert wird. Verschlechterte Habitat-Bedingungen kénnen
zur Abwanderung oder gar zum Verschwinden von Arten fiihren.

Der WWF-Living-Planet-Index fiir Osterreich zeigt, dass die untersuchten heimischen
Wirbeltierbestinde von 1986 bis 2015 um durchschnittlich 70 Prozent abgenommen
haben.’ Rund ein Drittel der heimischen Tier- und Pflanzenarten steht auf der Roten
Liste der gefdhrdeten Arten.

Auch der aktuelle ,State of
Nature“-Bericht der Europadischen
Umweltagentur EEA belegt, dass
es um die heimischen Arten und
Lebensraume sehr schlecht steht:

83 Prozent der bewerteten Arten
weisen einen ,,mangelhaften® bis
»schlechten Zustand“ auf, womit

© Christoph Roland

Osterreich nur auf dem vorletzten

Selbst vertraute Arten wie der Feldhamster sind mittlerweile gefihrdet. Platz von 28 untersuchten Lindern

liegt. Zudem befinden sich 79 Prozent der bewerteten Lebensrdume in keinem ,,guten
Zustand® — auch hier landet Osterreich mit Platz 18 nur im hinteren Mittelfeld. *¢

14 Vgl. BROK: Raumordnung in Osterreich und Beziige zur i g und i itik. 2018:
https://www.oerok.gv.at/fil i " likati i il 2/0EROK-SR_202_DE.pdf

15 WWF Living Planet Report 2018, Osterreich-Auswertung il mit der Uni itat fiir
https://www.wwf.at/de/wwf-living-planet-report-2018 i d tur-b igt-d. tensterben/
16 EEA Report No 10/2020: State of nature in the EU: Results from reporting under the nature directives 2013 — 2018:
https://www.eea.europa. icati f-nat in-th 2020/
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Besonders drastisch ist die Situation in und an den Fliissen: Laut einer aktuellen
Studie der Universitat fiir Bodenkultur (2020) gelten bereits rund 60 Prozent der
heimischen Fischarten als gefiahrdet, stark gefihrdet oder sogar vom Aussterben
bedroht.

Einer der Hauptfaktoren dafiir ist die starke Verbauung der Fliisse durch Quer- und
Langsbauwerke fiir Wasserkraftwerke und technischen Hochwasserschutz. Nach
wie vor entstehen laufend neue Siedlungen und Gewerbegebiete in Flussnihe.
Diese miissen durch starke Ddmme vor Uberflutungen geschiitzt werden und
verursachen so zusitzlich zum Fldchenfrall noch weitere Naturzerstérung. Da sich
Wasser aber nicht zusammenpressen lasst, wird die Hochwasser-Problematik
durch die Verbauung nur immer gréBer. Wiirde der Flachenverbrauch in groBen
Flussraumen auf 0,5 ha pro Tag limitiert werden, konnten bis 2070 insgesamt 147
Quadratkilometer an Abfluss- und Wasserriickhalterdumen erhalten bleiben."”

Uberlebenswichtige Bodenfunktionen gehen verloren

Unsere Erndhrung héangt genauso von 6kologisch intakten Boden ab wie unser
Zugang zu Trinkwasser, zu sauberer Luft, zur Abkiihlung im Sommer sowie dem
Schutz vor Hochwasser und anderen Naturkatastrophen. Nicht zuletzt ist eine intakte
Natur auch Erholungsraum und ein zentraler Faktor fiir die seelische Gesundheit
sowie ein Teil der kulturellen Identitit. Gerade in Krisenzeiten sind intakte
Okosysteme und ihre Leistungen von entscheidender Bedeutung, um die Resilienz
Osterreichs zu stirken. Werden Boden hingegen versiegelt, gehen alle biologischen
Funktionen verloren.

© Christian Lend!

Naturbelassene Griinrdume und fruchtbare Felder sind unsere Lebensgrundlage, werden aber zunehmend verbaut und versiegelt.

17 WWF-Fliissevision fiir Osterreich, 2017: https://www.fluessevision.at/

11
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Ein Forschungsprojekt der AGES und der Universitit fiir Bodenkultur zeigt, wie stark
Osterreichs Ernihrungssicherheit auf dem Spiel steht:

Schon 2030 konnte Osterreichs Unabhingigkeit in der Lebensmittelversorgung
aufgrund der Klimaverdnderungen und der zunehmenden Verbauung nicht mehr
garantiert sein. Um die Versorgung mit wertvollen Nahrungsmitteln zu sichern,
miissen daher die besten Boden geschiitzt werden.®

Der FlachenfraB schadet auch dem Wasserhaushalt: Ein Hektar unversiegelter Boden
kann laut Umweltbundesamt bis zu 2.300 Kubikmeter Wasser speichern. Versiegelte
Flachen beeintriachtigen hingegen die Grund- und Trinkwasserversorgung und
verstarken die Auswirkungen von Hochwasser, weil zu wenig versickert und Wasser
groBteils oberirdisch abrinnt.*

Gesundheit und Lebensqualitit werden belastet

Die Verbauung wertvoller Griinflichen hat laut einer Analyse des Umweltmediziners
Hans-Peter Hutter auch zunehmend negative Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und Lebensqualitit.2° Unverbautes Griinland, intakte Walder und offene
Wasserflichen sind die groBten Klimaanlagen Osterreichs.

Versiegelter Boden kann nicht mehr Vor allem bei dlteren Menschen konnten daher
zur Abkiihlung beitragen, sondern Hitzewellen zu einer stark erhohten Sterblichkeit
lasst Hitzeinseln entstehen. Gerade im sowie zum Anstieg verschiedener Krankheiten
stidtischen Bereich kann dies sogar fithren.

todliche Folgen haben.

wlil)

@©.Christian Lend!

Bezirk Favoriten in Wien: Versiegelte Fldchen werden zu gesundheitsgefiahrdenden Hitzeinseln.

18 AGES - Agentur fiir it und Ernahr i heit, Studie ,,BEAT — f zur Ernahr i heit Osterreichs*, letzte I"\nderung 29.01.2020
https://lwww.ages. vice/ser i Is] p for i boeden/

19 Vgl. Umweltbundesamt, ,Boden & g“ Artikel zu Fla i (2020)

https:/i d Iboden/fl. .

20 Vgl. Prof Hans-Peter Hutter /AGU Arzt*innen fiir eine de Umwelt: L dizinischer Bericht zur B iegel (2020)

https://www.wwf.at/de/ bericht i d: i I?highli i 1604576457
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© Christan Lendl,

Immer mehr Straflen, immer mehr Ldrm: Der zunehmende Verkehrsldrm kann gesundheitsschddliche Folgen haben.

Bei ungehindert voranschreitender Erderhitzung wird laut der Analyse des
Umweltmediziners Hutter bis 2080 eine mogliche Verdreifachung der Hitzetoten
durch den Hitzeinsel-Effekt prognostiziert.

Durch die zunehmende Versiegelung steigt auch die Lairmbelastung. Bei anhaltender
Belastung durch Schall kann es zu Beeintrachtigungen der Gesundheit kommen,

vor allem, wenn der Larm den tiglichen Schlaf stort. Lirm kann im Extremfall

den Gehorsinn direkt schadigen, stort aber auch die menschliche Kommunikation
und damit das menschliche Zusammenleben. Altere Einwohner oder Kinder

sind besonders betroffen. Weitere Folgen von Larm sind Miidigkeit, reduzierte
Leistungsfihigkeit sowie ein erhohtes Risiko fiir Herzkrankheiten.

Mit der Klimakrise treten vermehrt extreme Regenfille auf, die besonders in Gebieten
mit starker Bodenversiegelung zu Uberschwemmungskatastrophen fiihren kénnen.
Uberflutungen stellen nicht nur eine direkte Gesundheitsgefahr dar, sondern

konnen auch die Sauberkeit des Trinkwassers beeintriachtigen. Dariiber hinaus
fiihren Uberschwemmungen zu weiteren gesundheitsrelevanten Problemen wie
Schimmelbefall in durchfeuchteten Hausern und Austritt von Heizol aus Tanks.

Dazu kommen die psychosozialen Folgen fiir die betroffenen Menschen.

13
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AUSGEWAHLTE
PROBLEMFELDER DER
VERBAUUNG GSTERREICHS

Der iibermdpfiige Bodenverbrauch zeigt sich besonders stark an drei Problemfeldern,
ndmlich der Zersiedelung, dem Strafienbau und der Grofiinfrastruktur in Freirdumen.

2.1 Erstes Problemfeld: Die Zersiedelung

Supermdrkte, Gewerbeparks und Baulandwidmung am Ortsrand

Der Begriff Zersiedelung beschreibt den starken Trend zur Abwanderung an den
Ortsrand: Supermérkte, Gewerbeparks, Logistikzentren, Industriegeldnde dringen in
Griinrdume in der Umgebung von Siedlungen vor. Die Ortskerne bleiben oft verwaist
zuriick und sind gezeichnet von leerstehenden Geschaften, Lokalen und Wohnungen.
Die raumliche Nahe der zentralen Lebensbereiche Wohnung, Arbeitsplatz,
Nahversorgung und Freizeitgestaltung geht zunehmend verloren.

Mit rund 1,6 Quadratmetern Einkaufsflache pro
Kopf liegt Osterreich im europiischen Spitzenfeld.!
Zahlreiche Fachmirkte und Einkaufszentren machen
Osterreich zum Land der Einkaufstempel. Laut
einer Untersuchung des Handelsverbands hat sich
die Anzahl dieser Gewerbeparks oder so genannter
sFachmarkt-Agglomerationen* seit dem Jahr 2000
von 113 auf 264 im Jahr 2019 mehr als verdoppelt. Diese zusammengewiirfelten
Verbiinde aus Baumirkten, Bekleidungsdiskontern, Sportfachgeschiften,
Drogeriemarkten, Gartencentern, Lebensmittelhdndlern und Gastronomiebetrieben
gruppieren sich in der Regel rund um groBflachige, ebenerdige Parkplitze, die dem
Prinzip ,ein Betrieb, ein Parkplatz“ folgen.

21 Statista.de: Statistische Auswertung Verkaufsflache im Einzelhandel Europavergleich, Stand Mai 2020

-Id h

statista agelver p
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Konsument*innen werden so zum ,Parkplatz-Hopping” verleitet, dem mehrmaligen
Umparken beim Besuch der einzelnen Fachmarktbetriebe.2

Insgesamt geht Osterreich mit Bau- und Betriebsflichen hochst verschwenderisch
um: Allein in den vergangenen fiinf Jahren wurden rund 9.700 Hektar fiir Bauflichen

und rund 9.300 Hektar fiir Betriebsflachen verbaut.2s

Obwohl Osterreich iiber mindestens

40.000 Hektar an Leerstand und Zugleich verfiigt das Land laut Schitzungen des
Industriebrache verfiigt, werden tiglich ~ Umweltbundesamts iiber mindestens 40.000 Hektar
13 Hektar Griinland neu verbaut. an ungenutztem Leerstand sowie Industriebrachen.

Das entspricht in etwa der Flache von Wien.24 Eine
einheitliche, bundesweite Leerstands-Datenbank, die zur Steuerung eingesetzt
werden konnte, fehlt jedoch nach wie vor.

© Christian Lend!

Wo friiher Felder und Wiesen waren, prdgen heute Baustellen, Gewerbeparks und Industriegelinde das Landschaftsbild.

Zusitzlich verfiigt Osterreich iiber einen massiven Anteil an gewidmetem Bauland,
von dem rund ein Viertel jedoch nicht entsprechend der Widmung genutzt wird (z.B.
in Salzburg rund 20 Prozent, im Burgenland rund 37 Prozent).?

Wenn Baulandreserven ,gehortet“ Genau diese Zersiedelung erfordert wiederum
werden, treibt das die Zersiedelung weitere Verbauungen mit Infrastruktur, von Strafen
noch weiter voran, da erst recht wieder  und Stromleitungen {iber Flussregulierung zum
auf der griimen Wiese am Ortsrand Hochwasserschutz bis hin zu Lawinenschutz in den
umgewidmet werden muss. alpinen Regionen.

22 Osterreichi Handelsverband. S+M DOKUMENTATION FACHMARKTAGGLOMERATIONEN OSTERREICH, Mai 2019

https:/iww at/fil i i _publikati ien/Handout_S_M_P lagen_20190514.pdf

23 vgl. »Boden & i Artikel zu Fla

ps: .umweltk Iboden/fl. i

241 P itteil Bod brauch gefahrdet L dl; der nach i Juni 2017

https:/iww: Ip / 2017/news-170612

25 Osterreichi: 15. icht. Wien 2018:

https://www.oerok.gv.at/fil Reiter-Raum_u._| i Daten_und_Gr 'OB/15ROB_Internet.pdf

15
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Die Baulandausweisung orientiert sich weniger an der Nachfrage als an dem, was in
einer Region an Flache noch zur Verfiigung steht sowie damit zusammenhéngend
der Leistbarkeit von Bauland. Der verschwenderische Umgang mit Boden spiegelt
sich auch in der Pro-Kopf-Widmung wider. In Regionen mit viel bebaubarer Flache
wird pro Kopf mehr Bauland gewidmet (Mittel- und Siid-Burgenland, nordliches
Niederosterreich etc.: 400 bis 600 Quadratmeter) als in Bundesldndern mit wenig
verfiigharem flachen Land (Tirol, Salzburg, Vorarlberg: max. 400 Quadratmeter).*

Laut einer Prognose des Umweltbundesamtes iiber die Flichenentwicklung kénnte
die Bauland-Ausweisung bis 2050 auf fast 795.000 Hektar ansteigen.?” Ausgehend
von der aktuell verbauten Flache von rund 572.900 Hektar wiirde das also eine
zusitzliche Steigerung um nochmals rund 40 Prozent bedeuten. Die Verbauung wird
damit noch starkeren Druck auf die Lebensraume und Arten ausiiben, die in den
letzten Jahrzehnten bereits massiv unter dem Flachenfral gelitten haben.?”

Um problematischen Umwidmungen und der Zersiedelung einen Riegel
vorzuschieben, braucht es eine umfassende Okologisierung der Raumordnung

mit festen Siedlungsgrenzen und Griinraumschutz. Ebenfalls notwendig ist ein
Anreizsystem, das die Flichenverschwendung bekampft, verwaiste Ortskerne belebt
sowie die Weiternutzung von Leerstand und Brachflachen fordert.

Beispiel:
Mobelauslieferungslager

im Bezirk Neusiedl am See
(Burgenland)

Im Bezirk Neusiedl entstand

ein 22 Hektar umfassendes
Moébelauslieferungslager

auf der griinen Wiese, in
direkter Nachbarschaft

zum Natura-2000-Gebiet
,Parndorfer Heide“. Obwohl der
Bodenverbrauch des Bauprojekts
massiv ist, sahen die Behorden

© Christoph Wisser

keine Notwendigkeit, eine

Mobellogistiklager im Bezirk Neusied!

Umweltvertraglichkeitspriifung
laut UVP-Gesetz durchzufiihren, es wurde lediglich eine Naturschutzpriifung
vorgenommen.2® Zudem ist das Geldnde im Landesentwicklungsplan 2011 nicht
als Betriebsgeldnde ausgewiesen — mit der Begriindung, es handle sich um eine
Betriebserweiterung, wurde das Projekt dennoch genehmigt. 29

26 Osterreichi: 15. Raumor icht. Wien 2018:
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/user_upload/Bilder/2.Reiter-Raum_u._Region/2.Daten_und_Grundlagen/ROB/15ROB_Internet.pdf

27 Vgl. Umweltbundesamt / Franz Essl et al. ,,Natur ich wertvolle L a und i g in Osterreich.“ (2018):
https://ww di at/fil in/si ikati IREP0671.pdf

28 Land Anfrag tung 21-1554, L atin Astrid Ei Ei 21. Janner 2020

29 Land Anfr tung 21-160, L at Heinrich Dorner, August 2020

http: il.bgld-landt: vorl f/Anfrage.xsp? p D7E
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Gewerbeparks und Baulandreserven in der Gemeinde Haiming (Tirol)

In der Tiroler Gemeinde Haiming wurden innerhalb von nur neun Jahren rund
26 Hektar des urspriinglichen Forchetwaldes fiir Gewerbeparks und Zersiedelung
gerodet. Einer der letzten weitgehend naturbelassenen Wilder ist Heimat fiir
zahlreiche geschiitzte Arten wie seltene Orchideen, Eulen oder Greifvogel.

Trotz einer Reserve von 30 Hektar an bereits gewidmetem Bauland wurden weitere
zwolf Hektar des Forchetwaldes fiir die unkontrollierte Siedlungserweiterung in
Bauland umgewidmet. Durch Genehmigung des Raumordnungskonzepts fillt nicht
nur ein weiteres Naturjuwel, sondern auch ein wichtiger Naherholungsraum dem
FlachenfraB zum Opfer.3°

© Christianttend|

Forchet-Wald im Tiroler Haiming: Neues Gewerbegebiet auf Kosten von Natur-Refugium und Naherholungsgebiet.

30 Vgl. Biirgerinitiative ,,Schiitzt das Forchet“ https://schuetzt-das-forchet.org/ sowie Liste Fritz, Baulandreserven Tirol:
Mistefri -tirol/
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2.2 Zweites Problemfeld: Der StraRenbau

Autobahnen, Kreisverkehre, Parkplatz-Wiisten: Die durch strukturelle
Fehlentwicklungen verursachte Abwanderung von Einzelhandel, Produktionsstétten
und Wohngebieten an die Ortsrander fiihrt nicht nur zu verwaisten Ortskernen,
sondern auch zu einer hohen Verkehrsbelastung.

Die Zersiedelung verstirkt die Rund 80 Prozent aller Wege beginnen oder enden am
Abhéngigkeit vom privaten PKW. Das Wohnort. Von den durchschnittlich 3,3 Wegen pro
fiihrt zu einem enormen Flichenfraf3 Werktag wird jedoch auBerhalb von Wien mehr als die
fiir den StraBenbau und zu massiven Hilfte mit dem Auto zuriickgelegt — und das mit einer
Treibhausgas-Emissionen. durchschnittlichen Besetzung von nur 1,15 Personen.

Daher bildet sich der Trend zur Zersiedelung auch
im PKW-Bestand der privaten Haushalte ab, der ebenso iiberproportional wéchst.
In nicht einmal 20 Jahren hat sich der Bestand an Zweit- und Drittautos mehr als
verdoppelt — konkret von 700.000 im Jahr 2000 auf 1,6 Millionen im Jahr 2018.
Fachleute empfehlen eine Trendwende: Je hoher die Siedlungsdichte, desto weniger
PKWs, denn wo kompakt gebaut wird, lasst sich auch ein 6ffentliches Verkehrsnetz
leichter anbieten.3

© Christoph Wisser

Autobahnknoten in Niederdosterreich.

31 Vgl. VCO Verkehrsclub Osterreich: Mobilita und Si i (2020): https:/ivcoe. d-si

18
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Die Abhangigkeit vom Auto zeigt sich auch in der Klimabilanz: Laut
Klimaschutzbericht 2020 war der Sektor Verkehr im Jahr 2018 fiir rund ein Drittel
der nationalen Treibhausgas-Emissionen (inklusive Emissionshandel) verantwortlich,
damit ist der StraBenverkehr auch Hauptemittent. Laut Umweltbundesamt betrugen
allein die Verkehrsemissionen im Jahr 2019 mehr als 24 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalent.32 Der Energieverbrauch des Verkehrs hat von 2000 bis 2018 Jahren mit
circa 37 Prozent fast fiinfmal so stark zugenommen wie der EU-Schnitt (77,7 Prozent).3s

Mit nahezu 15 Metern Strale pro Kopf zerschneidet eines der dichtesten StraBennetze
Europas die osterreichische Landschaft und damit wertvolle Griinflachen,
Lebensraume und Wanderrouten von Wildtieren. Das Netz aus Autobahnen,
SchnellstrafSen, BundesstraBlen, Land-, Landes- und Gemeindestraen umfasst eine
Gesamtstrecke von rund 127.500 Kilometern (exkl. Giiterwegen).3* Diese Lange
entspricht drei Erdumrundungen am Aquator.

Auch der FlachenfraB fiir den StraBenbau ist enorm: Insgesamt wurden bereits
207.500 Hektar fiir Verkehrsflachen verbaut, womit der Bereich Verkehr und
Verkehrsflichen 36 Prozent am gesamten Bodenverbrauch in Osterreich ausmacht.3s
Dennoch werden laufend neue SchnellstraBen, Autobahnen, Umfahrungen projektiert.

© Christoph Wisser

Die Zersiedelung treibt den Strafienausbau voran. Verkehrsflachen machen rund ein Drittel des gesamten Flichenfrafes aus.

Zusitzlich gibt es in Osterreich ein umfassendes Netz an ForststraBen, die offiziell als
Waldboden gelten — und somit nicht in der Bodenverbrauchs-Statistik aufscheinen.
Aktuell wird der Anteil an Forststrafen, die sogar von einem LKW befahrbar sind,

auf 45 Laufmeter pro Hektar geschétzt. Nach diesen Schiatzungen hat das Osterrei-
chische ForststraBennetz mehr als die Flache des Bodensees (rund 56.300 Hektar).3¢

32 vgl. L Kli icht 2020 https://ww at/fil in/sif ikati p0738.pdf
33 Vgl. VCO Verkehrsclub Osterreich: VCO zu Statistik Austria-Studie: Energieverbrauch und Treibhausgas-Emissionen des Verkehrs in Osterreich sind massiv
zu reduzieren. (2020): https://www.vcoe. Ipi i istil tria-studi gi br d issi

o . ) N
34 inisterium fiir Verkehr, ion und i istik Verkehr und StraBe. Wien, Jénner 2020
35Vgl. L Fla i 2019 (2020): https:/iww at/fil in/site/ / Il brauch_2019.pdf
36 , G. (2019): i (des BMNT) fiir ForststraBenbau. BMNT, Abt. lll/4, itrag zum 11. Exper um des Natur

»For als L ?“ Tagung am 21. November 2019, Purkersdorf.
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Eine genaue Erfassung des Forststraf3ennetzes wird jedoch seit 1996 nicht mehr
durchgefiihrt. Damals sind 35 Laufmeter pro Hektar LKW-Straenanlagen im
Ertragswald erhoben worden.

Fazit: Der fossile StraBenverkehr ist das groBte Problem der heimischen Klimapolitik.
Eine Kehrtwende erfordert daher grundlegende Reformen: einerseits eine
Forcierung der kurzen Wege und den massiven Ausbau und Anbindung an den
offentlichen Verkehr als Kriterium der Raumplanung. Andererseits den Stopp
naturzerstorerischer fossiler GroSprojekte im StraBenbau sowie eine 6kosoziale
Steuerreform inklusive einer fairen und schrittweise steigenden CO_-Bepreisung.?”

Beispiel 1: S8-Marchfeldschnellstraffe-West (Niederosterreich)

Das seit Jahren projektierte ,,S8-MarchfeldschnellstraBe-West“ wiirde mit ihren rund
14 Kilometern StraBenldnge eine massive Zunahme des Verkehrs im GroSraum Wien
und das Marchfeld bedeuten.

Fossiles Grofprojekt: So wie diese Schnellstrafe in Niederdsterreich nahe Breitenlee wiirde auch die geplante S8-Marchfeldschnellstrafie
wertvolle Griinrdume zerschneiden.

Die geplante SchnellstraBe verlauft mitten durch den Lebensraum einiger von der
EU-Vogelschutz- und Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie geschiitzten Tierarten wie
beispielsweise Ziesel, Triel, Brachpieper oder GroBtrappe. Trotz mehrerer negativer
Sachverstandigen-Gutachten halten die Entscheidungstrager*innen am 308
Millionen Euro teuren fossilen GroBSprojekt fest.3®

37 Vgl. OKOBURO-Positi ier zur 6 i Steuerreform (2020):
{s} .at/files/5 iti ier_ iale_steuerreform_19_11_2020.pdf
38 Negativ-Gutachten zur S8, siehe: https://www.wwf.at/de/wwf-fordert-s8-proj gati ist i ?highli: &uni
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Beispiel 2: ,,S1 Schwechat-Siif,enbrunn® / Lobautunnel (Wien, Niederosterreich)
Besser bekannt unter dem Namen ,,Lobautunnel” ist ein 19 Kilometer langes
Teilstiick der S1 zwischen Schwechat und SiiBenbrunn geplant, von dem ein rund
acht Kilometer langer Streckenabschnitt als Tunnel durch die Donau-Auen fiihrt. Die
»,Lobau-Autobahn” wiirde nicht nur Abgase von rund 60.000 Fahrzeugen tiglich mit
sich bringen, sondern auch ein 6kologisch intaktes Naturparadies gefahrden.3?

|
1 f_,' .

)
T

© Christoph Wisser

Das Wiener Straflennetz ist mit insgesamt 2.786 Kilometern 17 Mal so lang wie die Radwege. Dennoch sind Staus auf der Tagesordnung.

39 Wiener L U icht iiber aktuelle UVP-Verfahren: http://wua-wi ger ili p-verfahren

21
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2.3 Drittes Problemfeld: Die GroB-Infrastruktur in Freirdumen

Industrielle Skigebiete und Wasserkraftwerke

Besonders weitreichende Effekte fiir sensible Okosysteme sind mit Genehmigungen
von GroBprojekten und Intensivnutzungen in den letzten Freirdumen des Landes
verbunden. Dazu gehoren einerseits die Verbauung der alpinen Regionen mit
touristischer Infrastruktur, andererseits Groprojekte mit einem besonders massiven
Bodenverbrauch.

Sehr naturnahe Landschaftsrdume ohne Nur mehr rund sieben Prozent der Landesflache

Grofiinfrastruktur, die weitgehend frei gelten als , Freirdaume®. Diese wichtigen Riickzugsorte
von technischer Infrastruktur, Verkehr fiir die Natur sind zum iiberwiegenden Grofteil

und Lirm sind, sind in Osterreich kaum im Gebirge zu finden und verteilen sich auf sieben
noch vorhanden. Bundesldnder. Wihrend in Tirol und Vorarlberg

noch knapp ein Viertel der Landesfldche weitgehend
naturbelassen und unerschlossen ist, sind alpine Freirdume in der Steiermark, in
Ober- und Niederosterreich bereits duBerst selten.+°

© Christian Lend!

Gletscher bei Sélden in Tirol: Sogar aufiiber 3.000 Meter Seehohe wird Osterreichs Natur zubetoniert.

40 Vgl. Seele der Alpen: Fact Sheet zu Freirdumen:
https://www.seele-der-alpen.at/wp '2018/06/Seele-der-Alpen_%C3%96sterreich_Fact-Sheet.pdf




.

Am stirksten bedroht sind diese urspriinglichen Lo e o
. . Dabei zéhlt Osterreich langst zu den Top-
Landschaften durch expandierende Skigebiete

i Destinationen im Skitourismus mit einer
und Wasserkraftprojekte.

Gesamtflache von rund 23.700 Hektar
an Skipisten+ und ist im internationalen Vergleich das Land mit den meisten
GroBskigebieten (ab einer Million Besucher*innen).

Fiir die Produktion von Spitzenstrom werden viele und teils riesige kiinstliche
Speicherseen in den Alpen errichtet. Sie zerstoren den iiberfluteten Lebensraum,
entziehen den Fliissen der Umgebung Wasser und belasten durch den Schwallbetrieb
der Kraftwerke die Fliisse stark mit tiglichen kiinstlichen Hochwissern. Hinzu
kommen die mittlerweile rund 450 Speicherteiche fiir die kiinstliche Beschneiung
der Skipisten, von denen rund 70 Prozent technisch beschneibar sind. Pro Hektar
beschneiter Piste betrigt der Wasserverbrauch jahrlich rund 3.000 Kubikmeter.+
Mehr als 5.200 Wasserkraftwerke verbauen . . . e
.. . . Laut einer Studie der Universitét fiir
Osterreichs Fliisse, von denen laut .
o . . Bodenkultur (2020)# gelten bereits rund
Umweltministerium nur noch 15 Prozent in . .
. . . . 60 Prozent der heimischen Fischarten als
einem okologisch guten Zustand sind, . .
i i L gefahrdet, stark gefihrdet oder sogar vom
60 Prozent sind sanierungsbediirftig. .
Aussterben bedroht. Einer der Hauptfaktoren
dafiir ist die starke Verbauung der Fliisse durch Quer- und Liangsbauwerke fiir

Wasserkraftwerke und Hochwasserschutz.

© Christian Lend!

Im Sommer gleichen Mega-Skigebiete wie jenes in Solden industriellen Groffanlagen.

41 Vgl. Wirtschaftskammer Osterreich, Fachgruppe Seilbahnen, Fact Sheet i i in O
https://www.wko. port-ver il i il ilbahnen.pdf
42 Vgl. Wirtschaftskammer Osterreich, Fachgruppe Seil Fact Sheet T i il in O

ps: .wko.at/branch port-ver heet-b iung.pdf
43 Sigrid Scheikl, Carina Seliger, Barbara Griiner, Muhar, 2020: A it g wertvoller a k in Osterreich und deren Schutzstatus,
Universitét fiir Bodenkultur
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Osterreich muss daher dringend strengere MaBnahmen setzen, um die letzten
Naturjuwele zu schiitzen. Dazu gehort die Ausweitung und Vernetzung von
Schutzgebieten, ein Ausbaustopp fiir Skigebiete, ein Naturvertraglichkeitscheck fiir
die Energiewende sowie ein eigener Naturschutzfonds, aus dem Renaturierungs- und
Entsiegelungsprojekte sowie Artenschutzprojekte finanziert werden.

Beispiel 1: Skigebietszusammenschluss Pitztal-Otztal (Tirol)

Das geplante Megaprojekt der Gletscherverbauung Pitztal-Otztal ist ein massiver
Eingriff in die Gletscher rund um den Linken Fernerkogel. Die Verbindung der beiden
existierenden Skigebiete wiirde unter anderem die Schleifung eines nahezu 40 Meter
hohen Bergrats und ein Flichenverbrauch von 83 Hektar mit sich bringen. Projektiert
sind unter anderem drei neue Seilbahnen, Restaurants und Bars fiir bis zu 1.600
Personen, ein asphaltierter Speicherteich, ein befahrbarer Tunnel von 600 Metern.+

Laut Gutachten muss ,von einem dauerhaften Verlust bzw. Zerstorung® zahlreicher
Lebensrdaume und Arten im betroffenen hochalpinen Gebiet ausgegangen werden.
Zusatzlich werden ,massivste, nachhaltige, irreversible Zerstérungen einer sehr
sensiblen urspriinglichen Gletscher/3000er Berggipfel-Landschaft” erwartet.+

Das Umweltverfahren liegt derzeit auf Eis.

Pitztaler Gletscher in Tirol: Skipisten erzeugen laufende Bauarbeiten und damit massive Natureingriffe.

44 Vgl. Information der Projektbeschreibung unter Seele der Alpen: https://www.seele-der-alpen.at/
45 Vgl. WWF Osterreich anlésslich des Umweltpriifbericht (2020):
https://www.wwf., pitztal-oetztal-stellt. i g-fest/
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Beispiel 2: Speichersee fiir das Kraftwerk Kiihtai / Langental (Tirol)

Durch das Projekt der Tiroler Wasserkraft AG (TIWAG) wird ein einzigartiger
Lebensraum hinter einer 113 Meter hohen Staumauer verschwinden. Rund 70 Hektar
Natur werden durch den Bau des Speichers zerstort, darunter sind viele besonders
schiitzenswerte Lebensraume wie Moore, Quellfluren, maandrierende Bachstrecken
und artenreiche Weiden. Ein GroBteil der letzten intakten Wildbache des Ruhegebiets
Stubaier Alpen wird verbaut und abgeleitet. Das Kraftwerksprojekt Kiihtai ist nur

ein Teil eines noch viel gigantischeren Ausbauplanes — dem Wasserwirtschaftlichen
Rahmenplan Tirol, der unter anderem die Zerstérung eines weiteren Hochtals und
Ableitung von unberiihrten Gletscherfliissen vorsieht.+

© Ghristian-Lendl

Fiir Speicherteiche wie hier im Lingental werden riesige Fldchen unwiederbringlich zerstort.

46 Vgl. WWF Information zum Beginn der Bauarbeiten im Mai 2020: https://www.wwf.at/de/ itisiert-ver bild:
. 2highli . 1
9
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BODENSCHUTZ-VERTRAG
FUR OSTERREICH

Schiitzen — Sparen — Steuern. Osterreich liegt beim Bodenverbrauch im
europdischen Spitzenfeld. Mit einer Verbauungsrate von 13 Hektar pro Tag (2019)
schieft Osterreich weit am Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes vorbei,
obwohl die Folgen des Fldchenfrafes fiir Umwelt, Natur und Gesellschaft schon jetzt
verheerend sind.

Der Bodenschutz-Vertrag muss die Verpflichtung zu einem

generellen iibergeordneten Zielpfad zur Reduktion des

Bodenverbrauchs in Osterreich auf maximal einen Hektar

pro Tag bis zum Jahr 2030 sowie den ausnahmslosen Schutz
naturschutzfachlich wertvoller Flichen festlegen. Osterreich braucht daher moglichst
rasch einen Bodenschutz-Vertrag, in dem Bund, Linder und Gemeinden verbindliche
und wirksame MaBnahmen gegen den FlachenfraB vereinbaren.

Drei Prinzipien miissen durchgéngig angewandt werden: Schiitzen, was wir an
unberiihrter Natur noch haben. Sparen, wenn unbedingt neue Flachen verbaut
werden miissen. Oko-sozial steuern, um den FlichenfraB zu reduzieren. Das
erfordert eine Okologisierung des Steuersystems und der Raumordnung, den Abbau

umuweltschadlicher Subventionen und eine grofl angelegte Naturschutz-Offensive.

3.1 Naturschutz-Offensive starten

Naturschutzfonds mit einer Milliarde Euro

Um unser Naturerbe zu bewahren und die Biodiversitit zu schiitzen, braucht es
einen mit einer Milliarde Euro dotierten Naturschutz- und Biodiversitatsfonds. Fiir
langfristig wirksame Projekte zur Flachensicherung, im Schutzgebietsmanagement
und in Artenschutz-Programmen, fiir groBflachige Restaurierungs- und
Renaturierungsprojekte sowie fiir die Einrichtung neuer Schutzgebiete
(Nationalparks und Wildnisgebiete).



2]

Die Mittel des Fonds sollten auch genutzt werden, um zum Beispiel den Riickkauf
bzw. die Riickwidmung von Bauland in naturschutzfachlich besonders relevanten
Gebieten zu unterstiitzen (insbesondere rund um Salzstandorte, Moore,
Trockenrasen). Allein schon durch die Stirkung der Okosystemleistungen zahlen sich
diese Investitionen mehrfach aus.

Seele der Alpen bewahren

Die letzten weitgehend unerschlossenen Naturraume (ca. sieben Prozent

der Staatsflache), die sich vor allem in alpinen Hochlagen befinden, miissen
rechtsverbindlich vor groBtechnischen ErschlieBungen geschiitzt werden. Zudem
muss die Bundesregierung moglichst rasch ein verbindliches Konzept fiir den Erhalt
und die nachhaltige Nutzung alpiner Freiriume gemaf der Alpenkonvention vorlegen.

© Josef Schrank

Linker Fernerkogel in Tirol: Naturbelassene Freirdume ohne Grofinfrastruktur wie der Linke Fernerkogel sind mittlerweile selten.

Schutzgebiete ausweiten und vernetzen

Auf einem Drittel der Staatsflache sollte der Schutz der Artenvielfalt jedenfalls
Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen haben. Daher muss die Politik die neuen
Vorgaben der EU-Biodiversititsstrategie ambitioniert umsetzen und einen
Aktionsplan fiir den Ausbau der griinen Infrastruktur vorlegen. Entsprechende
Vorgaben sollten auch in die Biodiversitiitsstrategie Osterreich 2030 aufgenommen
und von allen relevanten Institutionen umgesetzt werden.
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Die Bandbreite reicht von extensiver Nutzung bis zur Errichtung von Nationalparks
und Wildnisgebieten. Erfolgreiche Pilotprojekte in Zentraleuropa zeigen, wie von
gesunder griiner Infrastruktur sowohl die Natur als die Menschen profitieren.

Bundesrahmenkompetenz fiir Naturschutz schaffen

Die Zustidndigkeit der Lander fiir den Naturschutz fithrt in der Praxis immer wieder
zu Problemen bei der vertragskonformen Umsetzung von EU-Richtlinien. Vom
duBerst liickenhaften Monitoring und dem mangelnden Schutzgebiets-Management
bis hin zum Erhalt und zur Wiederherstellung geschiitzter Lebensrdume und

Arten gibt es enorme politische Defizite. Osterreichs gerne und oft zitierte Rolle als
Umweltmusterland ist demnach ein reiner Mythos, wie auch immer mehr Berichte

belegen.

Daher muss die Bundesregierung
eine Bundesrahmenkompetenz
fiir den Naturschutz schaffen
und die Uberschneidungs-
bereiche von Naturschutz und
Raumplanung aufeinander
abstimmen, um sowohl den
Schutz der Biodiversitét als
auch des Bodens strukturell

zu verstarken. Nur so kann
Osterreich auch seinen

_ internationalen Verpflichtungen
© Anton Vorauer gerecht werden anstatt seine

Tieren wie dem Murmeltier kann durch den Naturschutz wichtiger Lebensraum erhalten bleiben. Ziele konsequent zu verfehlen.

Umuwelt- und Naturvertrdiglichkeitspriifungen stiarken und ausbauen

Die Zahl der UVP-Verfahren ist im internationalen Vergleich relativ gering, da die
Schwellenwerte fiir die Notwendigkeit einer Umweltvertraglichkeitspriifung teilweise
deutlich iiber jenen in den Nachbarlandern liegen. Eine UVP fiir Einkaufszentren ist
in Deutschland ab 0,5 Hektar notwendig, in der Schweiz ab 0,75 Hektar, in Osterreich
jedoch im Regelfall erst ab zehn Hektar oder 1.000 PKW-Parkplitzen — sogar in
besonders sensiblen Gebieten erst ab fiinf Hektar Flichenverbrauch. Eine Priifung
von Einkaufszentren bereits ab drei Hektar oder 300 Parkplitzen wiirde die Schwelle
fiir neue Einkaufszentren erh6hen.

Auch fiir andere Bauvorhaben muss der Bodenverbrauch ein stiarkeres Kriterium
sein: Beispielsweise sollen 6ffentlich zugangliche Parkplitze bereits ab einer Flache
von 500 statt wie jetzt 1.500 PKW-Parkplitzen gepriift werden, Skigebiete sollen
bereits ab 5 Hektar anstatt wie jetzt 20 Hektar UVP-pflichtig sein. Zudem muss eine
weisungsfreie UVP-Behorde eingerichtet werden, die kiinftig alle UVP-Verfahren
vollkonzentriert durchfiihrt.
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Strategische Umweltpriifung (SUP) bei Flachenwidmungs- und Bebauungspldnen
verpflichtend umsetzen

Derzeit wird die SUP in Osterreich oft {ibergangen oder ausgehebelt. Obwohl das
EU-Umweltrecht eine SUP vorschreibt, existiert nach wie vor kein einheitliches SUP-
Gesetz, sondern gibt es nur zahlreiche Einzelbestimmungen in unterschiedlichen
Gesetzestexten. Dabei wiirde die friihzeitige und effektive Einbindung der
Offentlichkeit dabei helfen, bessere Alternativen aufzuzeigen, den Flichenverbrauch
zu reduzieren und die negativen Umweltauswirkungen zu verringern.

Naturbasierte Losungen anwenden

Die Natur stellt fiir die Herausforderungen und Bediirfnisse der Gesellschaft oft
kostengiinstigere und umweltfreundlichere Losungen zur Verfiigung als bauliche
MaBnahmen. Aufweitungen von Fliissen, die Anbindung von Seiten- und Altarmen
und die Sicherung natiirlicher Uberflutungsflichen vor Verbauung bieten einen
effektiveren Hochwasserschutz als Damme oder Riickhaltebecken. Zugleich
schafft dies Lebensraume fiir Pflanzen- und Tierarten und Erholungsraume fiir
Menschen, anstatt diese durch technische Losungen zu zerstéren. Beim Schutz

vor Naturgefahren und vor den Folgen der Klimakrise sowie bei der Sicherung
unserer Nahrung und unseres Trinkwassers sind daher naturbasierte Losungen zu
bevorzugen, um weitere Verbauungen und Versiegelungen zu verhindern sowie die
Gesundheit von Menschen und Natur zu starken.+

© Rudo Jurecek

Von naturbasierten Losungen profitieren nicht nur Menschen, sondern auch heimische Arten wie der Eisvogel.

47 Anerkannte Best-Practi ispiele im Raum sind i i Biotop-Verbiinde wie
der Alpen Karpaten Flusskorridor, das AlpBionet2030 und D2C - DaRe to Connect.
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3.2 Dko-sozial umsteuern und Flichen sparen

Okosoziale Steuerreform umsetzen

Seit Jahrzehnten befeuern falsch ausgerichtete Subventionen und Steuern sowohl
die Klima- und Biodiversitatskrise als auch den Flachenfraf3. Die Folgekosten
davon tragt letztlich die gesamte Gesellschaft, zum Beispiel durch den Entfall der
Bodenfunktionen oder die hohe Zersiedelung der Landschaften. Daher braucht es
eine okologische, sozial und wirtschaftlich gerechte Steuerreform, die insgesamt
aufkommensneutral den Faktor Arbeit entlastet, das Klima schiitzt und den
Ressourcenverbrauch einbremst.

Ein wichtiger Hebel dafiir ist eine faire CO2-

Bepreisung, die mit einem lenkenden Oko-

Bonus verbunden wird. Parallel dazu braucht es

wirksame Lenkungsanreize fiir eine sparsame

Flachennutzung, zum Beispiel durch eine
Okologisierung der Grundsteuer in Richtung einer Flichennutzungssteuer. Je
naturschadlicher die Flache genutzt wird, desto hoher sollte die Steuerklasse sein,
um naturbelassene Freiflichen zu erhalten und die Versiegelung zu reduzieren.
Denn derzeit differenziert die Grundsteuer nicht nach Art der Flaichennutzung und
beinhaltet somit keine explizite 6kologische Komponente.

Umuweltschddliche Subventionen abbauen

Kontraproduktive Subventionen, die den Klima- und Biodiversititszielen
entgegenwirken, miissen rasch abgebaut und umgeschichtet bzw. 6kologisch
verniinftig investiert werden. Eine WIFO-Analyse (2016) der umweltschédlichen
Subventionen in den Bereichen Energie und Verkehr hat ein jahrliches Volumen von
3,8 bis 4,7 Milliarden Euro ergeben, wobei dies laut WIFO nur eine ,,Untergrenze”
darstellt.+®

Vor allem das “Pendlerpauschale” muss grundlegend reformiert werden, weil es
derzeit insbesondere die Zersiedelung und den Autoverkehr befeuert. Auch die
Wohnbauforderung sollte nach 6kosozialen Kriterien neu ausgerichtet werden:
zum Beispiel durch hohere Forderungen fiir Sanierungen, die Starkung der
Innenverdichtung, die Forderung kompakter, mehrstockiger Bauweisen und den
Ausbau des offentlichen Verkehrsnetzes und der Fahrradnetze.+

48 Vgl. WIFO-| ichte, 2016: adliche i in den i . Energie und Verkehr
https://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_ person_¢ jart? ikati i 77&mime_typ ication/pdf
49 Vgl. VCO Verkehrsclub Osterreich 2020: Mobilita en und Si
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Klima- und Biodiversitdats-Check einfiihren

Alle Gesetze und Verordnungen miissen auf  Bisherige Folgenabschitzungen sind zahnlos
ihre Folgen fiir das Klima, die Biodiversitit  und liickenhaft. Daher muss ein solcher Check

und den Bodenverbrauch gepriift werden - unabhéngig durchgefiihrt und wissenschaftlich
mit konkreten Konsequenzen, transparent kontrolliert werden. Zu diesem Zweck sollte
und nachvollziehbar fiir die Bevélkerung. ein weisungsfreies Komitee mit international

anerkannten Fachleuten eingerichtet werden -
dhnlich dem deutschen Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen. Dariiber hinaus muss
die Bundesregierung die Senkung des Bodenverbrauchs und der Flachenversiegelung
in ihre Wirkungsziele aufnehmen und bei allen Budget- und FordermaBnahmen
beriicksichtigen.

Otztaler Ache in Tirol: Intakte Fliisse miissen durch einen Klima- und Biodiversitdtscheck vor der Verbauung geschiitzt werden.

Finanzausgleich auf Flachensparen ausrichten

Die Kommunalsteuer ist als lohnabhingige Abgabe (drei Prozent auf Bruttolohne
und -gehalter) eine der wenigen Abgaben, die direkt ins Gemeindebudget fliet und
durchschnittlich rund elf Prozent des Gemeindebudgets ausmacht.5°

50 Vgl. KDZ — Zentrum fiir Ver 2020: Osterreichi i 2020 - i 2009 bis 2023:
https://www.kdz.eu/d i i icht-2020
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Wihrend fiir die bewilligende Gemeinde ein neues

Einkaufszentrum an der Peripherie Geld in die

Gemeindekasse bringt, leiden die benachbarten

Orte unter der Abwanderung, dem wirtschaftlichen
Aussterben ihrer Ortskerne und oft auch unter zusétzlichem Verkehr. Daher
braucht es einen interkommunalen Finanzausgleich, bei dem sich die Gemeinden
zu Planungsverbinden zusammenschlieBen, Standortentscheidungen gemeinsam
verhandeln und die Einnahmen aus der Kommunalsteuer aufteilen. Was freiwillig
gut funktioniert, muss Osterreichweit zur Pflicht werden.

Bundesweite Leerstandsdatenbank schaffen

Derzeit ist die Umwidmung von Bauland ,auf der griinen Wiese® billiger als
brachliegende Flachen und Leerstinde zu recyceln, obwohl es eine groBe Menge an
ungenutzter, aber bereits verbauter Fldche geben wiirde: Anstatt wertvollen Boden
neu zu verbauen konnten laut Schiatzungen des Umweltbundesamtes mehr als
40.000 Hektar an Leerstand und Industriebrache wiederverwertet werden.5!

Das entspricht mehr als der Flache von Wien.

Daher sollte die Bundesregierung gemeinsam mit den Landern eine wirksame
Initiative starten, um das Bodensparen zu féordern und leerstehende Flachen zu
recyceln. Eine Voraussetzung dafiir ist eine Osterreichweite Leerstand-Datenbank,
die dafiir sorgt, dass zunachst die leerstehenden Gebdude im jeweiligen Kerngebiet
genutzt werden.

3.3 Raumordnung dkologisieren

Flachenwidmung reformieren, Schlupflocher schliefien

In den Raumordnungsgesetzen einiger Bundesldnder gibt es bereits Bemiihungen,
etwa durch Siedlungsgrenzen den Wildwuchs an Baulandwidmungen zu

stoppen. Die Realitit zeigt aber, dass es immer wieder zu hochst umstrittenen
Umwidmungen und Einzelbewilligungen kommt, fernab von Siedlungsgrenzen und
Anbindung an 6ffentlichen Verkehr, Schulen, Kindergarten, Arztpraxen und anderer
offentlicher Infrastruktur.5?

Einerseits miissen daher die Ausnahmeregelungen erschwert werden. Andererseits
miissen die gesetzlichen Vorgaben fiir die Flichenwidmung verbessert werden,

um fiir die Biirgermeister*innen und Gemeinderdt*innen als Widmungsbehorde
eine klare, transparente Orientierung zu bieten und eine flaichensparende
Raumentwicklung innerhalb der Ortskerne zu forcieren. Zentral dafiir ist eine

51 Vvgl. L Pr o brauch geféhrdet Leb: der na i , Juni 2017
https://ww d p! I 2017/news_170612/

52 Vgl. OROK: Raumordnung in Osterreich und Beziige zur i g und Regionalpolitik. 2018:
https:/iwww.oerok.gv.at/fi injuser_upload/publikationen/Schri ihe/202/0EROK-SR_202_DE.pdf
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Verpflichtung zum Bodenschutz in der iiberértlichen Raumplanung sowie eine
Reform der Kommunalsteuer.53

Ortskerne beleben: In den vergangenen
Jahrzehnten hat sich der landliche Raum stark
verandert: Wahrend Geschiftslokale, Wirtshauser
und Wohngegenden im Ortskern zunehmend
verwaisen, werden an der Peripherie immer
mehr wertvolle Boden und Naturrdume verbaut. Das verringert nicht nur die
Lebensqualitdt im Ort, sondern belastet auch das Klima, denn mehr Zersiedelung
zementiert die Abhingigkeit vom Auto. Der Bund muss daher gemeinsam mit den
Landern Instrumente schaffen, um das Leben zuriick in die Ortszentren zu bringen.5

Dazu gehort insbesondere die Umschichtung der 6ffentlichen Investitionen hin zu
einer 6kologischen Raumplanung. Zudem wird trotz sehr hoher Baulandreserven im
Ortskern oft neues Bauland in der Peripherie umgewidmet, da Baugriinde mitunter
auch aus spekulativen Griinden gehortet werden. 5

MaBnahmen zur Baulandmobilisierung wie zum Beispiel eine Infrastrukturabgabe
miissen daher in der Raumplanung forciert werden. Verdichtetes Bauen, moderne
Mehrfamilienhduser mit hohen Standards wie Fassadenbegriinung, Griindacher und
bodenschonende Bauweisen sollen belohnt werden. Achtloser, verschwenderischer
Umgang mit Boden, wie das Anlegen von Schottergirten und asphaltierter Flachen
darf nicht mehr subventioniert werden.

Griine Inseln schaffen und erhalten: Auch in Stidten und Gemeinden gibt es

griine Inseln, die sowohl fiir das 6rtliche Klima, den Wasserriickhalt als auch als
Brut- und Riickzugsorte fiir viele Tierarten sehr wichtig sind. Griinflichen und
Frischluftschneisen sind in Stddten wichtig fiir die Abkiihlung des regionalen Klimas.
Derzeit gibt es dafiir aber keinen ausreichenden Schutz der langfristigen Absicherung
vor Verbauung, ebenso mangelt es an {ibergeordneter strategischer Planung. In
Anlehnung an das Konzept der landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen in Tirol ¢ sollte
eine eigene Widmungskategorie ,,0kologische Vorsorgeflichen” diese Griinflachen vor
Verbauung schiitzen.

Wenn Griinflichen, Wegriander, Streuobstwiesen etc. auch innerhalb von
Siedlungsgebieten in einem naturnahen Zustand bleiben diirfen, profitieren Mensch
und Natur. In diesem Sinne muss bei StraBen-Sanierungen in besiedelten Gebieten
verpflichtend eine passende Begriinung erfolgen.

53 Vgl. OROK Nr. 56, ,,Fla , Fla & aktive B itik, April 2017:
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/user_upload/Bilder/2.Reiter-Raum_u._Region/1.0EREK/OEREK_2011/PS_FI en/OeROK: _56_
Flaechensparen_Internet.pdf

54 Vgl. BROK Materialienband ,,Stérkung von Orts- und Stadtkernen in Osterreich“(2019): https://www.oerok.gv.at/fi i _upl i 2.Rei-
ter-Raum_u._Region/1.0EREK/OEREK_2011/PS_Orts_! ne/OEROK-Schri ihe_205_Materiali o pdf

55 OROK. Nr. 56: ,Fla , Fla & aktive itik“ (2017): https://www.oerok.gv.at/fileadmin/user_upload/Bilder/
2.Reiter-Raum_u._Region/1.0EREK/OEREK_2011/PS_F '0eROK _56_F en_Internet.pdf

56 Vgl. Land Tirol, Raumordnungsprogramme: https://www.tirol.gv. i g oertlich dnung/r gramme/
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3
AUSBLICK UND VISION

Der Kampf gegen den FlachenfraB erfordert ein entschlossenes Handeln der gesamten
Politik. Daher muss der notwendige Bodenschutzvertrag rasch in Angriff genommen
werden, konkret im Rahmen eines Konvents von Bund, Landern und Gemeinden unter dem
Vorsitz des Bundeskanzlers.

Wenn alle gemeinsam und entschlossen an einem Strang ziehen, um den Flachenfral

zu stoppen, wird Osterreich zu einem zukunftsfahigen, lebenswerten Land mit einer
okologisch intakten Landschaft. Unsere Naturjuwele und unsere Lebensgrundlagen sind
fiir zukiinftige Generationen abgesichert. Mensch und Natur haben ausreichend Raum
zur Entfaltung: Die heimischen Arten regenerieren sich und kehren in ihre natiirlichen
Lebensrdume zuriick. Die Biodiversitit bliiht in ganz Osterreich auf, die Bestande der
Tiere und Pflanzen erholen sich und sind wieder in einem giinstigen Erhaltungszustand.
Unsere Fliisse sind klimafit und voller Leben, die letzten naturbelassenen Gebiete in den
Alpen bleiben frei von neuer GroB-Infrastruktur.

Wo heute Hitzeinseln zu einem immer drastischeren Gesundheitsproblem werden, wo
heute graue Einkaufszentren, leerstehende Geschdfte und laute, schmutzige StraBen
das Landschaftshild pragen, entstehen neue Lebensraume, in denen die Menschen gerne
wohnen. Osterreich ist geprégt von Ortschaften mit lebendigen, griinen Zentren und
kurzen Wegen, effizienten und bequemen offentlichen Verkehrsmitteln und Radwegen
hin zu attraktiven Arbeitsplatzen, lebenswerten Siedlungen und vielfdltigen Gérten.
Osterreich hat seine Lebensgrundlagen langfristig abgesichert.

Umweltverband WWF (World Wide Fund for Nature) Osterreich, Februar 2021.
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